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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°369 -2024-MPPA-A-GM

Aguaytia, 10 de junio de 2024,

VISTO. -

Expediente Intemo N° 04959-2024, que contiene el Informe N° 456-2024-MPPA-A-ALC-GM-OGA-OG/RR HH, de fecha 04
de junio del 2024; Carta N° 004-2023-MPPA-A-OG/RRHH-0S, de fecha 19 de febrero del 2023; Carta N° 11-2024-AL-ST-
WAT , de fecha 05 de febrero del 2024; Informe N° 001-2024-MPPA-A-GM/IORG.INST de fecha 09 de enero del 2024;
Resolucion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-2023-MPPA-A/OI/GDSE/DRS, de fecha 12 de junio
de 2023 Informe de Precalificacion N° 14-2023-MPPA-ST-WAT de fecha 05 de junio del 2023, y ;

CONSIDERANDO:

Que ol articulo N° 194 de la Constitucién Politica del Perd, modificado por la Ley N° 27680 “Ley de Reforma
Constitucional” del capitulo XVI del Titulo 1V sobre Descentralizacién, concordado con el articulo Il del Titulo Preliminar de la
Lay N° 27972- *Ley Orgénica de Municipalidades” modificada por la Ley N° 31433, establecen que "Las municipalidades
' provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, econtmica y administrativa en los
" asuntos de su competencia; cuya facultad radica en la de ejercer actos, administrativos y de administracion, con sujecién al
ordenamiento juridico”.

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013 en el Diario el Peruano tiene por objeto
establecer un régimen Gnico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi
como para aquellas personas que se encuentran encargadas de su gestion del ejercicio de sus polestades y de la prestacion
de servicios a cargo de éstas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicada el 13 de junio de 2014 en ¢l Diario Oficial el Peruano,
Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil se establece en su Undécima Disposicién Complementaria
Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3)
meses de publicado el acotado reglamento con la finafidad de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV de los Principios del procedimianto administrativo del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS sobre
el Principio de legalidad sefala, “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a k Constitucion, la ley y al
derocho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
principio que supone que todo aquel acto que realiza la autoridad administrativa debe adecuarse a las permisiones de la ley,

pues, de no cefiirse a ello, se corre el riesgo de que el acto emitido sin la observancia de la ley, sea un acto antijuridico y por
consiguiente declarado nulo.

Que, el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS, establece que son actos administrativos, las declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de derecho piblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones
o derechos de log administrados dentro de una situacién concreta;

Que, el numeral 1 del articulo 10 de la citada norma sefiala que, son vicios del acto administratvo, que causan su nulidad
de pleno derecho, la contravencion a la Conslitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

Que, asimismo, el numeral 11.1 del articulo 11 numeral 11.1 de la norma incoada establece que, los administrados
plantean la nulidad de los aclos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el
Titulo 11l Capitulo |1 de la presente Ley; el numeral 11.2 seffala que, la nulidad de oficio sera conocida y declarada por la
autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida &
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subordinacion jerérquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un
recurso de reconsideracion o de apelacion seré conocida y declarada por la autoridad competente para resolverio;

Que, prevé el numeral 212.1 del articulo 213, que, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
piblico o lesionen derechos fundamentales; el numeral 213,2 establece que, la nulidad de oficio solo puede ser declarada por
el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida, Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que
no esté somelida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario;

Que, la Resolucion de Sala Plena N° 02- 2019-SERVIR/TSC del 28 de agosto de 2019, emitida por el Tribunal del
Senvicio Civil, precisd, que: *(...) la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido
delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, El numeral 2 del articulo 11° y el numeral 2 del articulo 213° de
la norma citada, sefialan como regla general que la potestad para anular de oficio los actos administrativos no recae en el
mismo funcionario o servidor que emitié el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste (...)" Igualmente, los
articulos en mencion sefialan que la nulidad de oficio de los actos administrativos emitidos por autoridades que no estan
somelidas a subordinacion jerarquica debe ser declarada por la misma autoridad que emiti6 el acto (...)". (Fundamentos 19 y
21).

Que, mediante INFORME DE PRECALIFICACION N° 14-2023-MPPA-ST-WAT de fecha 05 de junio del 2023, la

. Secretaria Técnica de PAD, sefiald en su numeral 3.- Norma juridica presuntamente vulnerada lo siguiente: *De acuerdo

al hacho axpuesto en el num»ra:‘ 4 del presem‘a mfonns la semdora Sitvia Magali Romaro prez con su actuar habria

efltursl H" HEBO—IHAP;'DNA" Informe que fue remmda al Organo inctur de PAD, pm ser este el jefe mmediato de la
presunta infractora.

Que, mediante RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO N° 001-2023-MPPA-AJOIGDSEIDRS de fecha 12 de junio de 2023, el 6rgano instructor de PAD (Gerencia
de Desarollo Social y Econdmico), resolvio INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra la
servidora SILVIA MAGALI ROMERO LOPEZ, por Ia falta administrativa establecida en el “Jiteral a) de! articulo 85° de la
Ley 30057 “La negligencia en el desempefio de las funclones” (...). Asimismo, con facha 19 de junio se nofifico la
Resolucion anles mencionada a la servidora SILVIA MAGALI ROMERO LOPEZ.

Que, mediante INFORME N° 001-2024-MPPA-A-GM/ORG.INST de fecha 09 de enero de 2024, el brgano instructor de
PAD (Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico), luego de evaluado los descargos de la investigada, recomendé la
continuacion del proceso con la imputacion establecida en el “literal a) del articulo 85° de la Ley 30057, “La negligencia
on ol desempeio de las funciones” (...). Informe que fue remitido a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, por tener
la calidad de 6rgano sancionador de PAD y quien pone fin al procedimiento.

Que, mediante INFORME N° 456-2024-MPPA-A-ALC-GM/OGA/RRHH de fecha 04 de junio de 2024, la Oficina de
Geslion de Recursos Humanos — érgano sancionador de PAD, luego de evaluar el expediente disciplinario a efectos de poner
fin ol procedimiento administrativo disciplinario, advirtié que durante el proceso se ha venido vulnerando el principio de
LEGALIDAD, TIPICIDAD Y DEBIDA MOTIVACION, toda vez que en el informe de precalificacion y en la resolucion de inicio
de PAD, los hechos no tenia relacion con la falta de "negligencia en el desempefio de sus funciones” que se le imputaba, por
lo que recomendd NULIDAD OF! INICIO D
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N° 001-2023-MPPA-A/OUGDSE/DRS, de fecha 12 de junio de 2023
y sa RETROTRAIGA EL PROCESO hasta la etapa de la precalificacion, con la finalidad de SUBSANAR LAS DEFICIENCIAS
DEL PROCEDIMIENTO, EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO, TIPICIDAD Y UN DEBIDO PROCEDIMIENTO.

Que, al respecto, la conducta que se atribuye al presunto infractor, debe ser debidamente motivada, teniendo en cuenta
el principio de tipicidad, legalidad y la debida motivacion, en consecuencia, no solo se trata de citar lextualmente normas y/o
citar doctrina para satisfacer el principio de fipicidad, es necesario justificar la relacion direcla entre los hechos, la
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» con relacién a la falta disciplinaria que se le atribuye al investigado, efectivamente no se
tuvo en cuenta el fundamento 40 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIRITSC del 28 de marzo de 2019, sobre
la “aplicacion del principio de tipicidad en la imputacién de [ falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio
de las funciones, en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil", el mismo
que preveé:

*40. De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa disciplinaria de negligencia en e/
desempefio de fas funciones, corresponderd a las entidades determinar Y precisar si la conducta que configura la
negligencia se comete por accién, omision, o por accién y omisién a la vez, debiendo seialarse en cada uno de
8stos supuestos cudlos son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se
describen.

Que, asimismo, no se ha sefialado en la resolucion de inicio de PAD, si la presunta falta administrativa se cometi6 por
accion u omision, por lo que se venia contraviniéndose sl citado precedente administrativo:

Que, de esa misma forma, se debe tenerse €n cuenta que, conforme al TUO de la Ley N° 27444, LPAG, se reconoce a
los administrados el derecho a obtener una decision motivada ¢omo una garantia del derecho al debido procedimiento. Esta,
en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que
se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publica

Si un acto administrativo consigna incomrectamente la imputacion de una falta administrativa, esto podria considerarse
una vulneracion de los principios:

Segn estos principios, la administracion pablica debe actuar dentro de los limites establecidos por la ley y respetar los
hos i

sanciones impuestas,

Que, en base a lo desarrollado, corresponde ejercer la potestad nulificante de| acto administrativo, el cual se extiende
hasta la emision del Informe de Precalificacion N° 014-2023-MPPA-ST-WAT, de fecha 05 de junio de 2023 de la Secretaria

De conformidad con el articulo 10 y siguientes, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE QFICIO LA NULIDAD de la Resolucién de Organo de Procedimiento Administrativo
Disciplinario N° 001-2023-MPPA-A/OVGDSE/DRS de fecha 12 de junio de 2023, que resolvié la apertura de Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra de Silvia Magaly Romero Lopez, por haberse vulnerado el principio de legalidad, tipicidad
y la debida motivacion, conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER EL PRQQEDIMIENT hasta la etapa  de la precalrﬁcactén n, debiendo tenerse en
consideracion los criterios sefialados en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que se remita los actuados la SECRETARIA TECNICA DE PAD, para que proceda
conforme a sus atribuciones conforme a la DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la sefiora Silvia Magaly Romero Lépez y, a los interesados
para los efectos de ley que corresponda.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Oficina General de Administracion, a efectos de que, a través de la oficina de
Tecnologias de informacion, realice la respectiva publicacion en la pagina web de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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